Zarzuty wobec decyzji Starosty Olsztyinskiego dnia 17 marca 2023r. nr Gtw/21/2023 o
zatwierdzeniu projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i
udzieleniu pozwolenia na budowe Centrum Dystrybucyjnego LIDL Gietrzwatd wraz z infrastrukturg
techniczng - doziemne instalacje zewnetrzne na terenie dziatek (o wskazanych numerach
ewidencyjnych), w tym dwa zbiorniki wod opadowych, parkingi, wartownia, pompownia ze
zbiornikiem przeciwpozarowym, pylony” (znak BI-11.6740.8.2.2023.DT16)

W postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej
bada zgodnosé projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu zagospodarowania terenu
przede wszystkim z przepisami wskazanymi w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2024r., Nr 725). W okolicznosciach niniejszej sprawy s3 to:
1) przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - tj. uchwaty
nr XLIII/314/2021 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia 31 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenéw ustugowych potozonych w pofudniowej
czesci obrebu Gietrzwatd, gmina Gietrzwatd;
2) przepisy aktdw prawa miejscowego — tj. uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Pasteki oraz
3) ,wymagania ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci okreslone w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (...)".
Tym samym — ze wzgledu na ten sam wzorzec kontroli (wskazany w punktach 1-2) — czes¢ zarzutéw
stawianych decyzji o pozwoleniu na budowe bedzie analogiczna do zarzutéw stawianych wczesniej
decyzji Srodowiskowej.

W postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej
rowniez dopuscit sie razacych zaniedban w postepowaniu wyjasniajagcym w zakresie ustalenia stanu
faktycznego, odstepujac od uzupetnienia projektu budowlanego o okreslone, istotne informacje,
ktorych ujawnienie musiatoby (lub mogtoby) spowodowaé koniecznos¢ wydania decyzji odmowne;.
W innym zakresie organ ten wykazat sie godng aprobaty doktadnoscig i dociekliwoscig, wytykajac
bardzo liczne nieprawidtowosci i braki w dokumentacji projektowej (w 26 niezwykle szczegétowych
i rozbudowanych punktach).

Decyzji o pozwoleniu na budowe zarzuca sie zatem:

. Naruszenie nastepujgcych przepisow uchwaty nr XLII1/314/2021 Rady Gminy Gietrzwatd
z dnia 31 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenow ustugowych potozonych w potudniowej czesci obrebu
Gietrzwatd, gmina Gietrzwatd:

1) &8 pkt 2 lit. b — naruszenie sformutowanego w tym przepisie nakazu ,dostosowania
planowanej zabudowy i zagospodarowania terenu do istniejgcej rzezby terenu”
poprzez:

e zmiane rzednych terenu lokalizacji hali gtéwnej — poprzez wykonania nasypéw oraz
niwelacji, zréwnujacych teren o naturalnych rzednych od 123m n.p.m. do 136m
n.p.m. do rzednej 131,70m n.p.m. — a takze zmiane rzednych terenu potozonego




1)

bezposrednio przy budynku hali gtdwnej przeznaczonego pod planowane place,
parkingi i drogi dojazdowe,

e zmiane nachylen / spadkow terenu - poprzez wyréwnanie falistego uksztattowania
terenu w celu stworzenia pfaskiego uksztattowania terenu pod planowanymi
parkingami dla samochoddéw osobowych i ciezarowych oraz poprzez budowe muru
oporowego o wysokosci ok. 9m,

e a w konsekwencji przeksztatcenie naturalnego krajobrazu falistego i pagérkowatego
w antropogeniczny krajobraz o uktadzie tarasowym na powierzchni ponad 15 ha;

2) 88 pkt 2 lit. ¢ - naruszenie sformutowanego w tym przepisie zakazu ,zmiany
stosunkéw wodnych” poprzez:

e likwidacje czynnego uktadu melioracyjnego (drendw melioracyjnych), a tym samym
zaktdcenie funkcjonowania systemu melioracji wodnych na danym terenie,

e odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych z planowanych terendéw
zabudowanych i utwardzonych o powierzchni ponad 15ha do szczelnych zbiornikéw
retencyjnych;

3) § 8 pkt 7 — naruszenie sformutowanego w tym przepisie zakazu ,pogorszenia
warunkow uzytkowania terendw sgsiadujgcych” na skutek generowania dziatalnoscia
planowanego zamierzenia budowlanego zwiekszonego ruchu drogowego na drodze
dojazdowej (droga powiatowa DP1370N - ul. Szkolna) - ruchu 160 samochoddéw
ciezarowych i 180 samochoddéw osobowych na dobe (w tym réwniez w porze nocnej)
- i wynikajgcych z tego znacznych ucigzliwosci (w szczegdlnosci hatasu) dla terenow
sgsiadujacych;

- a w zwigzku z powyiszym naruszenie rowniez art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 35

ust. 3 oraz w zw. z art. 35 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

(Dz. U. z 2024r. poz. 725) poprzez zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu oraz

projektu architektoniczno-budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe pomimo

istnienia przestanek do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia w/w projektow i

udzielenia pozwolenia na budowe.

Naruszenie nastepujacych przepiséw uchwaty Nr XXVI/605/17 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 kwietnia 2017 w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Doliny Pasteki :

z §5 ust. 1 pkt 5 - naruszenie sformutowanego w tym przepisie zakazu ,trwatego

znieksztatcenia rzezby terenu” na obszarze chronionego krajobrazu poprzez:

e zmiane rzednych terenu lokalizacji hali gtdwnej — poprzez wykonania nasypéw oraz
niwelacji, zréwnujgcych teren o naturalnych rzednych od 123m n.p.m. do 136m
n.p.m. do rzednej 130-130,90m n.p.m., a takze zmiane rzednych terenu potozonego
wokét budynku hali gtéwnej przeznaczonego pod planowane parkingi i drogi
dojazdowe, wyréwnujacego ten teren do wspomnianej rzednej;

e - zmiane nachylen / spadkéw terenu - poprzez wyréwnanie falistego uksztattowania
terenu w celu stworzenia pfaskiego uksztattowania terenu pod planowanymi
parkingami dla samochoddéw osobowych i ciezarowych oraz poprzez budowe muru
oporowego o wysokosci ok. 9m;

e a w konsekwencji przeksztatcenie naturalnego krajobrazu falistego i pagérkowatego
w antropogeniczny krajobraz o uktadzie tarasowym na powierzchni ponad 15 ha;



2) 85 ust. 1 pkt 6 — naruszenie sformutowanego w tych przepisach zakazu zmiany

stosunkéw wodnych poprzez:

e likwidacje czynnego wuktadu melioracyjnego (systemu drendéw) skutkujgca
zaktéceniem funkcjonowania systemu melioracji wodnych na danym terenie,

° odprowadzenie wodd opadowych i roztopowych z planowanych terendéw
zabudowanych i utwardzonych o powierzchni ponad 15ha do szczelnych zbiornikéw
retencyjnych,

- a w zwigzku z powyiszym naruszenie réwniez art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 35

ust. 3 oraz w zw. z art. 35 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1994r. Prawo budowlane

(Dz. U. z 2024r. poz. 725) poprzez zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu oraz

projektu architektoniczno-budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe pomimo

istnienia przestanek do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia w/w projektow i

udzielenia pozwolenia na budowe.

Niezgodno$¢ projektu zagospodarowania terenu zatwierdzonego w decyzji
o pozwoleniu na budowe z trescig decyzji Wéjta Gminy Gietrzwatd z dnia 16 stycznia
2023r. nr 1D$/2023 o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia o nazwie
»Budowa Centrum Dystrybucyjnego LIDL Gietrzwatd wraz z infrastruktura techniczng -
doziemne instalacje zewnetrzne w miejscowosci Gietrzwatd, gmina Gietrzwatd” -
na dziatkach o wskazanych numerach ewidencyjnych (sygn. RRG.6220.6.2022) -
polegajgca na:

1) dopuszczeniu do magazynowania na terenie inwestycji ok. 154 000 ton odpadéw
(w tym 3 500 ton odpaddéw niebezpiecznych) zbieranych od podmiotéw z zewnatrz -
pomimo braku w rozstrzygnieciu decyzji srodowiskowej zapiséw dopuszczajgcych
takg dziatalno$¢ oraz braku wzmianki o niej w zatgczniku nr 1 , Charakterystyka
przedsiewziecia”;

2) zmianie rozwigzan kanalizacji deszczowej — zbiornikbw na wody opadowo-
roztopowe, ktdrych objetos¢ w projekcie zagospodarowania terenu zostata
dwukrotnie powiekszona wzgledem ustalen zawartych w decyzji Srodowiskowej
oraz pozbawiono je funkcji rozsgczajacej;

3) zwiekszeniu o 20 szt. ilosci wentylatorow (punktowych Zrddet hatasu) na dachu
budynku technicznego.

- a tym samym naruszenie art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b w zw. z art. 35 ust. 3 oraz w zw. z art.

35 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024r. poz. 725)

poprzez zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe pomimo zaistnienia
przestanki do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia w/w projektéw i udzielenia
pozwolenia na budowe.

Naruszenie art. 9 w zw. z art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 07 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) -
poprzez dopuszczenie do realizacji zamierzenia budowlanego, wramach ktérego
przewiduje sie wprowadzania wody deszczowej do urzadzen kanalizacji sanitarnej (tj. do
urzadzen oczyszczalni $ciekdw), co jest zabronione tre$cig w/w przepiséw i zagrozone
sankcja karng na podstawie art. 28 ust. 4a w/w ustawy,



VI.

VII.

1)

- a w zwigzku z powyiszym naruszenie rowniez art. 35 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 35 ust. 3
oraz w zw. z art. 35 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U.
22024r. poz. 725) poprzez zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe pomimo
zaistnienia przestanki do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia w/w projektow
i udzielenia pozwolenia na budowe.

Naruszenie przepisu § 20 ust. 1 lit. ¢ rozporzagdzenia Ministra Rozwoju z dnia 11
wrzesnia 2020r. w sprawie szczegotowego zakresu iformy projektu budowlanego,
(Dz.U. Nr 2022, poz. 1679) — poprzez brak w projekcie budowlanym ,parametréw
technicznych obiektu budowlanego charakteryzujgcych wptyw obiektu budowlanego na
srodowisko i jego wykorzystywanie oraz na zdrowie ludzi i obiekty sagsiednie pod
wzgledem (...) rodzaju i ilosci wytwarzanych odpaddéw” i nieuzupetnienie tego braku na
wezwanie organu administracji architektoniczno-budowlanej (zamieszczona w projekcie
zagospodarowania terenu tabela - PZT, pkt. 5.15., p-pkt b - dotyczy bowiem odpaddéw
przeznaczonych do zbierania, nie zas odpaddéw wytwarzanych w toku dziatalnosci
Centrum Dystrybucyjnego),

—a tym samym naruszenie art. 35 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 35 ust. 3 oraz w zw. z art. 35
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024r. poz. 725)
poprzez zatwierdzenie projektu  zagospodarowania terenu oraz  projektu
architektoniczno-budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe pomimo zaistnienia
przestanki do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia w/w projektow i udzielenia
pozwolenia na budowe spowodowanej niekompletnoscig projektu.

Naruszenie przepisu § 15 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11
wrzesnia 2020r. w sprawie szczegoétowego zakresu iformy projektu budowlanego
(Dz.U. Nr 2022, poz. 1679) - poprzez brak w czesci rysunkowej projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu informacji nt. ,uksztattowania terenu,
z oznaczeniem zmian w stosunku do stanu istniejgcego” oraz przekrojéw pionowych
terenu,

—a tym samym naruszenie art. 35 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 35 ust. 3 oraz w zw. z art. 35
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024r. poz. 725)
poprzez zatwierdzenie projektu  zagospodarowania terenu oraz  projektu
architektoniczno-budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe pomimo zaistnienia
przestanki do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia w/w projektow i udzielenia
pozwolenia na budowe spowodowanej niekompletnoscig projektu.

Naruszenie art. 35 ust. 5 w zw. z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca Prawo budowlane
(Dz. U. z 2024r., poz. 725) poprzez zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu
i projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenie pozwolenia na budowe
pomimo niewypetnienia przez Inwestora obowigzkéw natozonych postanowieniem
organu administracji architektoniczno-budowlanej z dnia 23 stycznia 2023r. (sygn. BI-
1.6740.8.2.2023.DT16), tj. nieusuniecie brakéw w dokumentacji projektowej w zakresie:
wskazanym w pkt 13 w/w postanowienia: niezatgczenie w czesci rysunkowej projektu
zagospodarowania terenu przekrojow przez caly teren inwestycji wskazujgcych
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VIII.

a)

b)

na zachowanie istniejgcej rzezby terenu poza obszarem inwestycji (zatgczone przekroje
nie obejmujg catosci terenu inwestycji - m.in. zbiornikdw retencyjnych oraz muru
oporowego o wysokosci ok. 9m - a takze z zataczonych przekrojéw wynika
jednoznacznie brak zachowania istniejgcej rzezby terenu);

2) wskazanym w pkt 17 lit. c¢: brak w projektach architektoniczno-budowlanych
parametrow technicznych obiektu budowlanego charakteryzujacych wptyw obiektéw
budowlanych na srodowisko pod wzgledem rodzaju i ilo$ci wytwarzanych odpaddw;

3) wskazanym w pkt 20 w/w postanowienia: brak podania istniejgcych rzednych terenu
na rysunkach przekrojow i elewacji (w celu wykazania, iz teren w otoczeniu budynku nie
ulega znieksztatceniu) oraz brak ukazania skarp wynikajgcych z projektowanych zmian
uksztattowania terenu w obrebie inwestycji z podaniem rzednych istniejgcych oraz
rzednych projektowanych terenu.

Naruszenie art. 7 w zw. z art. 77 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r., poz. 572) w zw. z:
§ 8 pkt 2 lit. b oraz pkt 2 lit. c uchwaty nr XLII11/314/2021 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia
31 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenéw ustugowych potoionych w potudniowej czesci obrebu Gietrzwatd, gmina
Gietrzwatd - w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane,
§5 ust. 1 pkt 5 i 6 uchwaty Nr XXVI/605/17 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 25 kwietnia 2017 w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Doliny Pasteki - w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane,
-—tj. naruszenie zasady prawdy obiektywnej poprzez nieustalenie wszystkich okolicznosci
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy — w zakresie dotyczgcym:
skali przeksztatcen terenu poprzez zaplanowane roboty ziemne (zmiany rzednych terenu,
zmiany spadkow / nachylen terenu, bilansu robét zimnych), w szczegdlnosci zaniechanie
dokonania ustalen opisanych w punkcie VII p-pkt 1 i 3 - tj. okolicznosci istotnych z punktu
widzenia obowigzujgcego na Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Pasteki zakazu
trwatego znieksztatcenia rzezby terenu oraz wynikajagcego z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nakazu dostosowania planowanej zabudowy
do istniejacej rzezby terenu;
istniejgcych stosunkow wodnych (w szczegdlnosci brak inwentaryzacji urzagdzen melioracji
wodnych - rowdw, drendw i studzienek - oraz szczegdtowej charakterystyki warunkow
hydrogeologicznych terenu) oraz zmiany tych stosunkéw na skutek planowanego
przedsiewziecia, takze wskutek rezygnacji w konstrukcji planowanych zbiornikéw
retencyjnych z funkcji rozsgczenia przewidzianej w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach - tj. okolicznosci istotnych z punktu widzenia zakazu zmiany stosunkdéw
wodnych obowigzujgcego na obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Pasteki,
wynikajgcego dodatkowo rdwniez z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.



